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СХВАЛЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України   від	2021 р.	№

КОНЦЕПЦІЯ
створення та функціонування Національного військового меморіального кладовища


Проблема, яка потребує розв’язання
Постановою Верховної Ради України від 02 червня 2011 року 
№ 3459-VI «Про Національне військове меморіальне кладовище» прийнято рішення про створення Національного військового меморіального кладовища.
Загальні правові засади здійснення в Україні діяльності з поховання померлих, регулювання відносин, що виникають після смерті (загибелі) особи, щодо проведення процедури поховання, а також гарантії належного ставлення до тіла (останків, праху) померлого та збереження місця поховання визначаються Законом України «Про поховання та похоронну справу» (далі – Закон). 
Проте, Законом не передбачено поняття Національного військового меморіального кладовища та особливості його правового статусу. З огляду на зазначене, Кабінетом Міністрів України поданий до Верховної Ради України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо Національного військового меморіального кладовища» (реєстр. № 4225             від 16.10.2020), яким передбачається введення терміну Національного військового меморіального кладовища та визначення його правового статусу на законодавчому рівні.
Разом з тим, лишається не визначеним питання місії та візії Національного військового меморіального кладовища.

Мета Концепції
Основною метою цієї Концепції є представлення місії та візії Національного військового меморіального кладовища.

Місія Національного військового меморіального кладовища
Місія Національного військового меморіального кладовища полягає в тому, щоб стати загальнонаціональним місцем вшанування та увічнення пам’яті загиблих (померлих) захисників і захисниць України, символічним елементом історичної та культурної спадщини української держави.


Візія Національного військового меморіального кладовища
Національне військове меморіальне кладовище є цілісним та унікальним меморіальним комплексом, який реалізує фундаментальні засади державної політики у сфері вшанування та увічнення пам’яті померлих (загиблих) захисників і захисниць України.

Основні завдання Національного військового меморіального кладовища
Відповідно до місії основними завданнями Національного військового меморіального кладовища є:
- увічнення та вшанування пам’яті загиблих (померлих) осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України;
- організація почесних поховань загиблих (померлих) осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України;
- утримання в належному стані та охорона місць поховання загиблих (померлих) осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України;
- збір, збереження, поширення та висвітлення наукової інформації про російсько-українську війну та інші події боротьби за незалежність України, визначення місця цих подій у свідомості та пам’яті українського суспільство та окремих людей;
- формування української громадянської ідентичності;
- проведення офіційних заходів протокольного і церемоніального характеру.

Структура Національного військового меморіального кладовища
На території Національного військового меморіального кладовища, як меморіального комплексу, створюються такі зони:
- меморіально-церемоніальна – простір для здійснення заходів з вшанування пам’яті;
- меморіально-поховальна – простір для поховань;
- меморіально-просвітницька – простір для культурно-освітніх програм, розміщення виставок;
- меморіально-наукова - простір для проведення наукової діяльності;
- меморіально-рекреаційна – простір для рефлексій, відпочинку, обслуговування відвідувачів;
- адміністративно-господарська – простір для розміщення адміністративних та допоміжних господарсько-технічних служб, які забезпечують життєдіяльність кладовища;
Концепція розглядає Національне військове меморіальне кладовище як єдиний меморіальний комплекс, до складу якого входять:
меморіально-церемоніальна зона: Майдан Пам’яті;
меморіально-поховальна зона: поля почесних поховань, колумбарії, крематорій;
меморіально-просвітницька зона: музейно-виставковий комплекс;
меморіально-наукова зона: Центр дослідження російсько-української війни; 
меморіально-рекреаційна зона: зелені насадження (дерева пам’яті) та зони відпочинку; 
адміністративно-господарська зона: адміністративні та господарські будівлі.
Поєднання в цьому просторі всіх зазначених зон має на меті створення цілісного та унікального меморіального простору наповненого інформацією, джерелами і засобами емоційного впливу, практиками увічнення та вшанування пам’яті.
Так, з метою забезпечення функціонування Національного військового меморіального кладовища на його території передбачено розміщення адміністративних та господарських будівель, де буде розміщується адміністрація Національного військового меморіального кладовища та господарські приміщення для виконання господарських функцій.
Окрім того, з метою комфортного перебування відвідувачів Національного військового меморіального кладовища на його території висадженні зелені насадження, в тому числі дерева пам’яті – як один із видів увічнення пам’яті, а також створено зони відпочинку, які обладнанні вуличними меблями (лавками, урнами для сміття тощо), туалетами.
Щодо інших місць необхідно зазначити більш детально.

Майдан Пам’яті Національного військового меморіального кладовища
Майдан Пам’яті – простір для проведення офіційних заходів меморіального, протокольного і церемоніального характеру, а також присвячених відзначенню пам’ятних дат. Майдан Пам’яті займає центральне місце у Національному військовому меморіальному кладовищі. Центральним елементом Майдану Пам’яті є Меморіал захисників і захисниць України, біля якого цілодобово нестиме чергування почесна варта. 
Також на Майдані Пам’яті слід передбачити розташування флагштоку для розміщення Державного Прапору України та проведення церемонії його приспущення. 

Місця поховання
Основною зоною Національного військового меморіального кладовища є меморіально-поховальна, яка складається з полів почесних поховань та колумбарія.
Основним завданням створення та функціонуванні полів почесних поховань (колумбаріїв) є організація поховань та необхідність встановлення єдиного зразка намогильних споруд (меморіальних табличок), утримання в належному стані та охорона місць поховань.
Доцільним є визначення Порядку організації поховань на території Національного військового меморіального кладовища, а також затвердження зразку намогильних споруд та меморіальних табличок, що встановлюються на території Національного військового меморіального кладовища.
З метою покращення орієнтування у меморіальному комплексу, слід створити зручну навігаційну систему Національного військового меморіального кладовища у вигляді інформаційних стендів і знаків.

Музейно-виставковий комплекс Національного військового меморіального кладовища
[bookmark: _GoBack]До складу музейно-виставкового комплексу входить інформаційний центр, вбиральні, музей, каси, магазин, кафетерій, бібліотека, архів, зала для проведення кінопоказів або/та конференцій, центр дослідження російсько-української війни.
Основним завданням під час створення постійної експозиції Музею є дотримання тематичного балансу, який би, з одного боку, зважено відображав важливість окремих тем у символічній і реальній історії боротьби українського народу за свою незалежність, а з іншого, - якнайкраще сприяв виконанню місії музею.
Належить зберегти баланс між трьома традиційними складовими музейної експозиції (експонатом, текстом і дизайном) і сучасними мультимедійними засобами. Жоден із них не має переважати.
Широке використання таких наочних експонатів, як документальні фото та відео, не має перетворити експозицію на фотовиставку. Об’ємні експонати мають посісти центральне місце, однак їх не має бути багато, щоб кожен привернув увагу відвідувачів. 
Текст (письмовий та усний) має бути стислим, щоб відвідувачі могли ознайомитися з усім обсягом запропонованої інформації, а також дублюватися англійською мовою. Дизайнерські рішення мають насамперед створювати єдиний простір кожної зали, а не розбивати її на окремі, композиційно не поєднані одиниці (вітрини тощо).
Однією з головних і перспективних складових майбутньої активності музейного комплексу має стати просвітницька діяльність. Для керівництва та співробітників музейного комплексу, школярі та студенти мають бути серед основних груп, на які спрямовуватиметься діяльність музею. Важливим є також налагодження постійної екскурсійної роботи.

Центр дослідження російсько-української війни
Центр дослідження російсько-української війни — науково-дослідна установа, що вивчає різноманітні аспекти російсько-української війни, а також об’єднує багатьох істориків з різних регіонів України та з-за кордону, які досліджують проблематику російсько-української війни в контексті історичних процесів у Центрально-Східній Європі.
Напрямки діяльності Центру дослідження російсько-української війни:
архівний - Центр дослідження російсько-української війни володіє унікальним архівом документів що висвітлюють події російсько-української війни, а також фоно- та відеосвідчення. 
бібліотечний - Центр дослідження російсько-української війни володіє спеціалізованою бібліотекою з історії подій російсько-української війни. Бібліотека постійно укомплектовується сучасними українськими та закордонними виданнями).
консультаційний - консультаційна діяльність, надання установам, організаціям та зацікавленим особам інформації, експертних оцінок що стосуються тематики російсько-української війни).
популяризаційний - розроблення та впровадження програм популяризації історії російсько-української війни.
видавничий - видання документальної бази та наукових досліджень з тематики російсько-української війни.

Місце розташування Національного військового меморіального кладовища
Найважливішим питанням створення та функціонування Національного військового меморіального кладовища є визначення місця його розташування.
Одним із завдань Національного військового меморіального кладовища є проведення офіційних заходів протокольного і церемоніального характеру, то слід зазначити, що чинною редакцією Положення про Державний Протокол та Церемоніал України, затвердженого Указом Президента України від 22.08.2002 р. № 746/2002 (далі – Положення), передбачено проведення церемонії покладання вінків та квітів Президентом України та главою іноземної держави, главою парламенту іноземної держави, главою уряду іноземної держави, які перебувають в Україні з офіційним візитом до могили Невідомого солдата у місті Києві з метою вшанування пам’яті воїнів, які загинули у Другій світовій війні.
Разом з тим, у чинній редакції Положення відсутній церемоніал вшанування пам’яті захисників і захисниць України, які загинули в боротьбі за незалежність, суверенітет і територіальну цілісність України.
Спираючись на досвід США щодо створення та функціонування меморіальних комплексів, слід зазначити, що під час перебування глави іноземної держави, глави парламенту або уряду іноземної держави з робочим візитом в США передбачається проведення церемонії покладання вінка до могили Невідомого солдата на території Арлінгтонського національного кладовища.
Меморіал захисників і захисниць України доцільно розглядати, як такий, що буде посідати центральне місце у складі меморіального комплексу – Національного військового меморіального кладовища, як місце для проведення церемонії покладання вінків Президентом України, а також главою іноземної держави, главою парламенту іноземної держави, главою уряду іноземної держави, які перебувають в Україні з офіційним візитом з метою вшанування пам’яті захисників та захисниць, які загинули в боротьбі за незалежність, суверенітет і територіальну цілісність України.
Враховуючи вищенаведене, функціонування Національного військового меморіального кладовища, як місця проведення офіційних заходів протокольного і церемоніального характеру, слід розглядати майбутнє місце розташування Національного військового меморіального кладовища в межах столиці України – місті Києві.

Очікуванні результати реалізації Концепції
Реалізація цієї Концепції дасть змогу представити концептуальні підходи щодо створення Національного військового меморіального кладовища, як загальнонаціонального місця вшанування та увічнення пам’яті загиблих (померлих) захисників і захисниць України та значною мірою унікальної меморіальної локації з найвищою концентрацією носіїв інформації, джерел і засобів емоційного впливу, практик увічнення та вшанування пам’яті, що відповідає найкращим світовим стандартам.

Обсяг фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів
Фінансове забезпечення реалізації Концепції буде здійснюватися за рахунок коштів, передбачених у державному бюджеті на відповідний рік виконавцям, відповідальним за здійснення заходів, міжнародної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством, після прийняття відповідних змін до деяких законів України щодо Національного військового меморіального кладовища та закону України про Державний бюджет на відповідний рік в частині забезпечення фінансування заходів будівництва Національного військового меморіального кладовища.



