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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України
“Про затвердження Державної цільової соціальної програми забезпечення реалізації права на житло осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, на період до 2025 року”
1. Мета
Метою прийняття проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України “Про затвердження Державної цільової соціальної програми забезпечення реалізації права на житло осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, на період до 2025 року” (далі – проєкт Програми) є створення умов для реалізації права на житло осіб, які захищали та захищають незалежність суверенітет та територіальну цілісність України.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Починаючи з 2014 року перед Україною постали нові соціальні виклики, які є результатом збройної агресії російської федерації. Серед таких викликів - необхідність налагодження ефективної системи соціального захисту Захисників України та членів їх сімей. 

Враховуючи повномасштабне вторгнення з 24.02.2022 на всю територію України, кількість Захисників та Захисниць, які з 2014 року продовжують обороняти України та, які стали внутрішньо переміщеними особами, значно збільшилась, а отже система забезпечення житлом Захисників України та членів їх сімей потребує змін та нових підходів.
Проєкт акта спрямований на досягнення цілі 11.1. “Вжиття заходів до покращення житлового забезпечення учасників антитерористичної операції, операції Об’єднаних сил, постраждалих учасників Революції Гідності, осіб, які брали участь у бойових діях на території інших держав, членів їх сімей, а також внутрішньо переміщених осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, у тому числі шляхом виплати грошової компенсації” Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 р. № 471.

Проєкт акта розроблено на виконання Указів Президента від 08.11.2019 
№ 837 “Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави” та від 11.09.2021 № 466 “Про деякі заходи щодо соціального захисту ветеранів війни, сімей загиблих, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 09.06.2021 № 618 “Про схвалення Концепції Державної цільової соціальної програми забезпечення реалізації права на житло осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, на період до 2025 року”.
Також, підготовка проєкту акта зумовлена необхідністю виконання соціальних гарантій передбачених Законом України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”.
3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта пропонується затвердити Державну цільову соціальну програму забезпечення реалізації права на житло осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, на період до 2025 року, яка передбачає:

І. Затвердження Паспорту Державної цільової соціальної програми забезпечення реалізації права на житло осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, на період до 2025 року.
ІІ. Визначення завдань та заходів з виконання Державної цільової соціальної програми забезпечення реалізації права на житло осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, на період до 2025 року зокрема:
1. Проведення комплексного огляду системи соціального захисту та удосконалення нормативно-правових актів у сфері забезпечення житлом ветеранів війни, які захищали та захищають незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України;

2. Забезпечення житлом ветеранів війни, сімей загиблих, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України та які потребують поліпшення житлових умов, шляхом виплати грошової компенсації (особи з інвалідністю І - ІІ груп внаслідок АТО/ООС/заходи оборони; члени сімей загиблих (померлих) Захисників і Захисниць; внутрішньо переміщені особи, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах АТО у період її проведення, у здійсненні до 1 червня 2018 р. заходів  ООС та визнані особами з інвалідністю внаслідок війни III групи відповідно до пунктів 11-14 частини другої статті 7 або учасниками бойових дій відповідно до пунктів 19-21 частини першої статті 6 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”);
3. Забезпечення житлом ветеранів війни, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України на умовах доступного іпотечного кредитування (ветерани війни та члени їх сімей; учасники бойових дій, особи з інвалідністю внаслідок війни, сім’ї загиблих (померлих) ветеранів війни, визначені статтею 10 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, а також сім’ї загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України);
4. Забезпечення житлом ветеранів війни, з числа військовослужбовців на умовах фінансового лізингу (військовослужбовці Збройних Сил України за контрактом,  Міноборони,  МВС, Національної поліції, Національної гвардії, ДСНС, СБУ, Служби зовнішньої розвідки, Управління державної охорони,  Державна прикордонної служби, Держспецзв'язку, Офісу Генеральної прокуратури); 
5. Забезпечення житлом ветеранів війни, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України та, які потребують поліпшення житлових умов за рахунок коштів місцевих бюджетів (особи з інвалідністю ІІІ групи внаслідок АТО/ООС/заходів оборони).
ІІІ. Визначення очікуваних результатів виконання Державної цільової соціальної програми забезпечення реалізації права на житло осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, на період до 2025 року:
4 679 ветеранів війни, сімей загиблих, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України та які потребують поліпшення житлових умов – будуть забезпечені житлом, шляхом виплати грошової компенсації;

23 744 ветеранів війни (учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни, а також сім’ї загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України), які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України та які потребують поліпшення житлових умов, як за місцем роботи так і за місцем проживання – будуть забезпечені житлом на умовах доступного іпотечного кредитування;
14 743 ветеранів війни (військовослужбовці Збройних Сил України за контрактом,  Міноборони,  МВС, Національної поліції, Національної гвардії, ДСНС, СБУ, Служби зовнішньої розвідки, Управління державної охорони,  Державна прикордонної служби, Держспецзв'язку, Офісу Генеральної прокуратури), які потребують поліпшення житлових умов за місцем роботи – будуть забезпечені житлом на умовах фінансового лізингу;

1019 ветеранів війни, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України (особи з інвалідністю ІІІ групи внаслідок АТО/ООС/заходів оборони) – будуть забезпечені житлом за рахунок коштів місцевих бюджетів. 
Таким чином, більше ніж 44 тис ветеранів війни, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, та які потребують поліпшення житлових умов, як за місцем роботи так і за місцем проживання реалізують право на житло до 2025 року.

4. Правові аспекти
Закон України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”; Житловий кодекс України; Бюджетний кодекс України, Указ Президента України від 08.11.2019 № 837 “Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави”; Указ Президента України від 11.09.2021 № 466 “Про деякі заходи щодо соціального захисту ветеранів війни, сімей загиблих, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України”; розпорядження Кабінету Міністрів України від 09.06.2021 № 618 “Про схвалення Концепції Державної цільової соціальної програми забезпечення реалізації права на житло осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, на період до 2025 року”; постанова Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 471 “Про затвердження Програми діяльності Кабінету Міністрів України”; постанова Кабінету Міністрів України від 27.12.2018 № 1175 “Деякі питання Міністерства у справах ветеранів”; постанова Кабінету Міністрів України від 19.10.2016 № 719 “Питання забезпечення житлом деяких категорій осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, а також членів їх сімей”; постанова Кабінету Міністрів України від 18.04.2018 № 280 “Питання забезпечення житлом внутрішньо переміщених осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України”; постанова Ради Міністрів УРСР і Укрпрофради  від 11.12.1984 № 470 “Про затвердження Правил обліку громадян, які потребують поліпшення житлових умов, і надання їм жилих приміщень в Українській РСР”; постанова Кабінету Міністрів України від 02.08.2022 № 856 “Деякі питання забезпечення приватним акціонерним товариством “Українська фінансова житлова компанія” доступного іпотечного кредитування громадян України”.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта здійснюватиметься за рахунок державного бюджету в межах відповідних бюджетних призначень, передбачених органу забезпечення житлом на відповідний рік, а також за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством. 
Також, статтею 32 Закону України “Про Державний бюджет України на 2022 рік” передбачено не більше ніж 30 мрд гривень  ПрАТ “Укрфінжитло”.
Фінансово-економічні розрахунки до проєкту акта здійснювались з урахуванням поданих пропозицій до Бюджетного запиту на 2023-2025 роки.
6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта потребує погодження Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством розвитку громад та територій України, Міністерством економіки України, Міністерством оборони України,  Міністерством внутрішніх справ України, Національною поліцією України, Національною гвардією України, Державною службою України з надзвичайних ситуацій, Службою безпеки України, Службою зовнішньої розвідки, Управлінням державної охорони,  Державною прикордонною службою, Державною службою спеціального зв'язку та захисту інформації України, Офісом Генеральної прокуратури, Державною спеціалізованою фінансовою установою “Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву”, Приватним акціонерним товариством “Українська фінансова житлова компанія”, обласними та Київською міською державними адміністраціями, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю, Всеукраїнським громадським об’єднанням “Національна Асамблея людей з інвалідністю України.
Проєкт акта потребує проведення консультацій з громадськістю.
Проєкт акта стосується місцевого та регіонального розвитку та потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування та відповідними органами місцевого самоврядування. 

Проєкт акта не стосується соціально-трудової сфери, функціонування і застосування української мови як державної, наукової та науково-технічної діяльності та не потребує проведення консультацій з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Уповноваженого із захисту державної мови, Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що:
- стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
- стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
- впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
- містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
- створюють підстави для дискримінації.
Проєкт акта відповідає Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились.
8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту не матиме впливу на ринкове середовище, інтереси суб’єктів господарювання, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище, інші суспільні відносини.
Прийняття проєкту акта надасть можливість реалізувати право на житло осіб, які захищали та захищають незалежність суверенітет та територіальну цілісність України.
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