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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України

“Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 
від 18 квітня 2018 р. № 280”

1. Мета

Метою проєкту акту є удосконалення окремих положень постанови 
Кабінету Міністрів України від 18.04.2018 № 280 “Питання забезпечення 
житлом внутрішньо переміщених осіб, які захищали незалежність, суверенітет 
та територіальну цілісність України” (далі – постанова № 280) в умовах воєнного 
стану.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Міністерством у справах ветеранів України, як головним розпорядником 
субвенції та відповідальним виконавцем бюджетної програми 1511050 
“Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату грошової 
компенсації за належні для отримання жилі приміщення для внутрішньо 
переміщених осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну 
цілісність України і брали безпосередню участь в антитерористичній операції, 
забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах 
антитерористичної операції у період її проведення, у здійсненні заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх 
здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення 
зазначених заходів, та визнані особами з інвалідністю внаслідок війни ІІІ групи 
відповідно до пунктів 11-14 частини другої статті 7 або учасниками бойових дій 
відповідно до пунктів 19-21 частини першої статті 6 Закону України “Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”, та які потребують поліпшення 
житлових умов” (далі – субвенція), та у відповідності до бюджетного 
законодавства і Положення про Міністерство у справах ветеранів, затверджене 
постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2018 № 1175 (в редакції 
постанови Кабінету Міністрів України від 15.04.2020 № 276), розроблено проєкт 
постанови, який спрямований на розв’язання проблемних питань стосовно 
забезпечення виплати призначеної до 24.02.2022 р. та не виплаченої до цієї дати 
грошової компенсації внутрішньо переміщеним особам, які захищали 
незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і які 
перемістилися з території адміністративно-територіальної одиниці, на якій 
проводяться бойові дії або яка перебуває в тимчасовій окупації, оточенні 
(блокуванні), а також щодо  придбання ними житла.
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Зокрема, положення проєкту постанови спрямовані на реалізацію 
внутрішньо переміщеними особами, які захищали незалежність, суверенітет та 
територіальну цілісність України і брали безпосередню участь в 
антитерористичній операції, забезпеченні її проведення або у здійсненні до 
1 червня 2018 р. заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі 
і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській 
областях (далі – внутрішньо переміщені особи), права на отримання грошової 
компенсації за належні для отримання жилі приміщення, яким її було призначено 
до 24.02.2022 та не виплачено, і які після цієї дати перемістилися з території 
адміністративно-територіальної одиниці, на якій проводяться бойові дії або яка 
перебуває в тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні), за новим місцем їх 
перебування на обліку в Єдиній інформаційній базі даних про внутрішньо 
переміщених осіб.

3. Основні положення проєкту акта

Проєктом акта пропонується:
з метою ефективного і цільового використання бюджетних коштів надати 

Мінветеранів можливість здійснити у 2023 році розподіл субвенції на підставі 
інформації про потребу в наданні грошової компенсації за належні для 
отримання жилі приміщення станом на 01.01.2023 та 01.05.2023 (щодо 
внутрішньо переміщених осіб, яким її було призначено до 24.02.2022 на 
території адміністративно-територіальної одиниці, на якій проводяться бойові 
дії або яка перебуває в тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні), та не 
виплачено і які після цієї дати перемістилися з цих територій), поданої 
структурними підрозділами з питань соціального захисту населення обласних та 
Київської міської держадміністрацій до 15 січня 2023 року та 15 травня 2023 року 
відповідно;

передбачити право на виплату раніше призначеної грошової компенсації 
внутрішньо переміщеним особам, які захищали незалежність, суверенітет та 
територіальну цілісність України (далі – внутрішньо переміщена особа), у 
зв’язку з їх переміщенням з території адміністративно-територіальної одиниці, 
на якій проводяться бойові дії або яка перебувають в тимчасовій окупації, 
оточенні (блокуванні), за місцем перебування на обліку в Єдиній інформаційній 
базі даних про внутрішньо переміщених осіб за новим місцем проживання із 
збереженням черговості виплати грошової компенсації;

встановити підставою для відмови у призначенні/виплаті грошової 
компенсації наявність обвинувального вироку суду України у зв’язку із 
вчиненням внутрішньо переміщеною особою злочину проти України;

визначити підстави та строки для відстрочення прийняття уповноваженою 
комісією рішення про відмову у призначенні грошової компенсації, зокрема 
наявність у власності внутрішньо переміщеної особи або члена її сім’ї, на яку 
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нараховується (нарахована) грошова компенсація, житла, яке знищене або 
пошкоджене внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
військовою агресією Російської Федерації, або житла, яке розташоване на 
території територіальних громад, які розташовані в районі проведення воєнних 
(бойових) дій або які перебувають в тимчасовій окупації, оточенні (блокуванні), 
до моменту отримання внутрішньо переміщеною особою або членом її сім’ї, яку 
включено в розрахунок грошової компенсації, компенсації (відшкодування 
майнової шкоди) за пошкоджений та/або знищений об’єкт нерухомого майна, 
або до відновлення пошкодженого майна або до моменту виключення 
територіальної громади, в якій розташоване житло, з переліку вищезазначених 
територіальних громад, але не пізніше до моменту зарахування коштів грошової 
компенсації на спеціальний рахунок внутрішньо переміщеної особи;

визначити механізм виплати грошової компенсації уповноваженому члену 
сім’ї у разі смерті внутрішньо переміщеної особи, якому грошова компенсація 
призначена на території адміністративно-територіальної одиниці, на якій 
проводяться бойові дії або яка перебуває в тимчасовій окупації, оточенні 
(блокуванні), та не виплачена, і який на дату смерті не перемістився з цієї 
території тощо.

4. Правові аспекти

До сфери правового регулювання проєкту постанови належать Житловий 
кодекс України, Бюджетний кодекс України, постанова № 280, Положення про 
Міністерство у справах ветеранів, затверджене постановою Кабінету Міністрів 
України від 27.12.2018 № 1175 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України 
від 15.04.2020 № 276).

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребує додаткового фінансування з державного та 
місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін

Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого 
самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, функціонування і 
застосування української мови як державної, та не потребує проведення 
консультацій з уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій 
органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого 
самоврядування, уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, 
їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, 
Уповноваженого із захисту державної мови.
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Проєкт акта не стосується наукової та науково-технічної діяльності.
Проєкт акта потребує погодження з Міністерством фінансів України, 

Міністерством економіки України, Міністерством розвитку громад та територій 
України, Міністерством соціальної політики України, Урядовим уповноваженим 
з прав осіб з інвалідністю.

Проєкт акта потребує проведення цифрової експертизи Міністерством 
цифрової трансформації України, правової експертизи Міністерством юстиції 
України та визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи 
Національним агентством з питань запобігання корупції.

Для проведення консультацій з громадськістю, згідно з постановою 
Кабінету Міністрів України від 03.11.2010 № 996, проєкт акта буде подано 
громадській раді при Мінветеранів та розміщено на офіційному веб-сайті 
Мінветеранів.

7. Оцінка відповідності

У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у 
сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про 
захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, 
створюють підстави для дискримінації.

Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та 
громадська гендерно-правова експертизи не проводились.

8. Прогноз результатів

Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, інтереси 
суб’єктів господарювання, розвиток регіонів, підвищення чи зниження 
спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення, 
громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище, інші 
суспільні відносини.

Реалізація акта надасть можливість привести окремі норми постанови 
№ 280 у відповідність до чинного законодавства, а також удосконалити її 
положення в умовах воєнного стану, що сприятиме поліпшенню державної 
політики у сфері соціального захисту внутрішньо переміщених осіб, які 
захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України та 
членів їх сімей з дотриманням принципу соціальної справедливості, зокрема, 
щодо забезпечення їх житлом.

Заінтересована сторона Вплив реалізації акта 
на заінтересовану 

сторону

Пояснення очікуваного впливу
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Внутрішньо переміщені особи, 
які захищали незалежність, 
суверенітет та територіальну 
цілісність України, та визнані 
особами з інвалідністю 
внаслідок війни ІІІ групи 
відповідно до пунктів 11-14 
частини другої статті 7 або 
учасниками бойових дій 
відповідно до пунктів 19-21 
частини першої статті 6 Закону 
України “Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального 
захисту”.

Позитивний Прийняття проєкту акта 
сприятиме забезпеченню 
житлом внутрішньо 
переміщених осіб, які 
захищали незалежність, 
суверенітет та територіальну 
цілісність України, зокрема, 
які після 24.02.2022 
перемістилися з території 
адміністративно-
територіальної одиниці, на 
якій проводяться бойові дії або 
яка перебуває в тимчасовій 
окупації, оточенні 
(блокуванні), за рахунок 
коштів грошової компенсації.

 
Перший заступник Міністра
у справах ветеранів України                                   Олександр ПОРХУН

____ ___________ 2022 р.

 


