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І. Визначення проблеми
Проект постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо забезпечення охорони психічного здоров’я ветеранів війни під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів” (далі – проект акта) розроблено з метою вирішення проблеми відсутності єдиного підходу до дій працівників, які беруть участь у забезпеченні проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів, у разі виявлення в учасників або глядачів таких заходів ознак дистресу.
В умовах повномасштабної збройної агресії російської федерації проти України особливого значення набуває формування безпечного та чутливого до потреб ветеранів війни середовища, зокрема під час їх участі у суспільному житті, спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходах.
Проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів передбачає одночасне перебування значної кількості людей в одному просторі та може супроводжуватися впливом інтенсивних звукових, світлових та інших сенсорних подразників, скупченням людей, обмеженістю простору, а також виникненням непередбачуваних ситуацій. За таких обставин в окремих учасників або глядачів можуть виникати прояви дистресу, що потребують своєчасного розпізнавання, належного первинного реагування та, за потреби, залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги або інших відповідних служб.
Актуальність зазначеної проблеми підтверджується практичними випадками виникнення у ветеранів війни ознак дистресу під час проведення масових заходів, за яких працівники, залучені до забезпечення їх проведення, не мали визначеного алгоритму дій для належного первинного реагування та здійснення передбачених Алгоритмом організаційних заходів особі. Такі випадки засвідчили необхідність нормативного визначення зрозумілої послідовності дій працівників, яка дала б змогу своєчасно розпізнати ознаки стану, що потребує реагування, здійснити передбачені Алгоритмом організаційні заходи та, за потреби, залучити медичних працівників, екстрену медичну допомогу або інші відповідні служби.
Відповідно до статті 1¹ Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” державна політика соціального захисту ветеранів війни є цілеспрямованою, системною діяльністю органів державної влади щодо забезпечення соціального захисту ветеранів війни. Одним із принципів формування та реалізації такої державної політики є комплексність під час формування та реалізації заходів адаптації ветеранів війни до мирного життя.
Законом України “Про систему охорони психічного здоров’я в Україні” охорону психічного здоров’я ветеранів війни та членів їхніх сімей визначено одним із напрямів державної політики у сфері охорони психічного здоров’я.
Відповідно до статті 17 зазначеного Закону центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни, бере участь у формуванні та реалізує політику у сфері психічного здоров’я, адаптовану до потреб ветеранів війни, співпрацює з іншими органами державної влади з питань формування скоординованого підходу до охорони психічного здоров’я, а також забезпечує організацію підтримки психічного здоров’я під час реалізації заходів системи переходу від військової служби до цивільного життя.
Положення про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. № 2025, визначає вимоги до підготовки та проведення відповідних заходів, у тому числі обов’язки їх організаторів щодо забезпечення безпеки учасників і глядачів.
Порядок організації та проведення гастрольних заходів, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 15 січня 2004 р. № 35, визначає організаційні засади проведення гастрольних заходів та передбачає дотримання під час їх проведення вимог щодо безпеки учасників і глядачів.
Водночас зазначені нормативно-правові акти не містять механізму дій працівників, які беруть участь у забезпеченні проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів, у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу та не визначають послідовності первинного реагування в таких ситуаціях.
Відсутність єдиного алгоритму дій створює організаційну невизначеність щодо належної поведінки працівників у відповідних ситуаціях та може призводити до несвоєчасного розпізнавання стану особи, застосування неналежних способів комунікації та реагування, а також несвоєчасного залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги або інших відповідних служб.
При цьому працівники, які беруть участь у забезпеченні проведення відповідних заходів та не мають спеціальної психологічної або медичної освіти, не повинні встановлювати діагноз, визначати причини стану особи або здійснювати дії, що потребують спеціальних професійних знань. Необхідним є визначення чіткої та зрозумілої послідовності первинних організаційних дій, спрямованих на розпізнавання зовнішніх ознак дистресу, оцінку наявності очевидної небезпеки, встановлення контакту з особою, здійснення передбачених Алгоритмом організаційних заходів та визначення необхідності залучення відповідних фахівців і служб.
Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки самостійне визначення організаторами масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів порядку дій у випадках дистресу не забезпечує єдиного підходу до первинного реагування та однакового рівня організаційної готовності визначених працівників незалежно від виду заходу та суб’єкта, який забезпечує його проведення.
Проблема також не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки Положення про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів та Порядок організації та проведення гастрольних заходів не містять відповідного алгоритму та не встановлюють комплексного механізму забезпечення готовності працівників, які беруть участь у забезпеченні проведення відповідних заходів, до розпізнавання ознак дистресу та здійснення належного первинного реагування.
Отже, існує необхідність удосконалення державного регулювання шляхом запровадження єдиного Алгоритму розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів, а також встановлення обов’язку організаторів до початку проведення відповідного заходу визначати працівника або працівників, відповідальних за здійснення такого реагування, та забезпечувати їх попереднє ознайомлення з Алгоритмом. Для гастрольних заходів також передбачається включення відомостей про визначеного відповідального працівника або працівників та інформації про його (їх) ознайомлення з Алгоритмом до відомостей, що подаються організатором для внесення гастрольного заходу до банку даних.
Запровадження єдиного підходу дасть змогу усунути існуючу організаційну невизначеність, сформувати зрозумілу послідовність первинних організаційних дій працівників у відповідних ситуаціях та сприятиме створенню більш безпечних і чутливих до потреб ветеранів війни умов під час їх участі у масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходах.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Держава
	+
	-

	Громадяни
	+
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого  підприємництва
	+
	-


Урегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:
ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються лише нормативно-правовими актами;
діючих регуляторних актів, оскільки законодавством порушені питання не вирішені.

ІІ. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання є:
запровадження єдиного підходу до розпізнавання ознак дистресу та здійснення первинного реагування під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів;
визначення чіткої та зрозумілої послідовності дій працівників у разі виявлення в учасників або глядачів таких заходів ознак дистресу;
забезпечення організаційної готовності до належного реагування шляхом визначення організаторами до початку проведення заходу працівника або працівників, відповідальних за здійснення первинного реагування, та забезпечення їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом;
забезпечення своєчасного встановлення контакту з особою, здійснення передбачених Алгоритмом організаційних заходів та, за потреби, залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги та/або інших відповідних служб;
поширення єдиного підходу до первинного реагування на масові спортивні, культурно-видовищні та гастрольні заходи;
створення більш безпечних та чутливих до потреб ветеранів війни умов під час їх участі у масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходах.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Визначення альтернативних способів:

	Вид альтернативи	
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання без змін
	Передбачає збереження існуючого порядку підготовки та проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних без встановлення єдиного алгоритму дій працівників у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу. За такого підходу організатори заходів самостійно визначатимуть необхідність та порядок реагування у відповідних ситуаціях. Зазначена альтернатива не забезпечує вирішення визначеної проблеми, оскільки зберігається організаційна невизначеність щодо послідовності первинних організаційних дій працівників та відсутній єдиний підхід до належного реагування і своєчасного залучення відповідних фахівців та служб

	Альтернатива 2. Запровадження рекомендаційного підходу без внесення змін до нормативно-правового регулювання
	Передбачає розроблення та поширення серед організаторів масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних рекомендацій, інформаційних або методичних матеріалів щодо розпізнавання ознак дистресу та здійснення первинного реагування. Такий підхід може сприяти підвищенню обізнаності організаторів та працівників, однак застосування відповідних рекомендацій матиме добровільний характер та не забезпечуватиме єдиного підходу до реагування під час проведення всіх заходів, на які поширюється дія Положення

	Альтернатива 3. Прийняття проекту акта
	Передбачає внесення змін до Положення про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних, та культурно-видовищних заходів шляхом встановлення обов’язку організаторів визначати до початку проведення заходу працівника або працівників, відповідальних за здійснення первинного реагування у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу, та забезпечувати попереднє ознайомлення таких працівників з Алгоритмом, а також запровадження єдиного алгоритму відповідних дій. Альтернатива забезпечує нормативне визначення зрозумілої послідовності первинного реагування та формування єдиного підходу до дій працівників під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи	
	Вигоди	
	Витрати

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання без змін
	Відсутність необхідності вжиття додаткових організаційних заходів, пов’язаних із запровадженням єдиного підходу до реагування на випадки дистресу під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.
	Зберігається неврегульованість питання щодо дій працівників у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу. Не забезпечується єдиний підхід до первинного реагування та своєчасного залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги та інших відповідних служб.

	Альтернатива 2. Запровадження рекомендаційного підходу без внесення змін до нормативно-правового регулювання
	Можливість підвищення обізнаності організаторів та працівників щодо розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування без внесення змін до нормативно-правових актів.
	Необхідність організаційних заходів з розроблення та поширення відповідних рекомендаційних та інформаційних матеріалів. Добровільний характер їх застосування не забезпечує єдиного підходу до реагування та однакового застосування відповідних рекомендацій під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.

	Альтернатива 3. Прийняття проекту акта
	Нормативне визначення єдиного підходу до розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування; усунення організаційної невизначеності щодо послідовності дій працівників; забезпечення своєчасного визначення необхідності залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги та інших відповідних служб; удосконалення механізму забезпечення безпеки під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних та створення більш чутливих до потреб ветеранів війни умов участі в таких заходах.
	Додаткові витрати державного та місцевих бюджетів відсутні.
Проект акта не передбачає створення нових органів або структурних підрозділів, збільшення штатної чисельності працівників, запровадження нових адміністративних процедур щодо суб’єктів господарювання, здійснення їх обліку, проведення перевірок, підготовки та прийняття індивідуальних рішень щодо них або отримання обов’язкової звітності.
Проектом акта не встановлюються нові повноваження Міністерства у справах ветеранів України, інших органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування щодо здійснення державного нагляду (контролю) за виконанням суб’єктами господарювання вимог, передбачених проектом акта.
Виконання вимог проекту акта щодо визначення відповідального працівника або працівників та забезпечення їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом до розпізнавання ознак дистресу, здійснення первинного реагування та, за потреби, залучення відповідних служб забезпечуватиметься безпосередньо організаторами масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.
У зв’язку з цим додаткові бюджетні витрати на адміністрування регулювання не передбачаються.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання без змін
	Відсутність змін у чинному порядку організації та проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.
	Зберігається відсутність єдиного алгоритму дій працівників у разі виникнення в учасників або глядачів ознак дистресу. Існує ризик несвоєчасного розпізнавання таких ознак, неналежного первинного реагування та несвоєчасного залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги або інших відповідних служб. Не забезпечується формування єдиного підходу до створення безпечних та чутливих до потреб ветеранів війни умов під час проведення таких заходів.

	Альтернатива 2. Запровадження рекомендаційного підходу без внесення змін до нормативно-правового регулювання
	Підвищення обізнаності організаторів та працівників щодо ознак дистресу та можливих способів первинного реагування може сприяти підвищенню рівня підтримки учасників і глядачів у відповідних ситуаціях.
	Добровільний характер застосування рекомендацій не гарантує їх використання під час усіх масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів. Для громадян зберігається залежність належного первинного реагування від наявності та змісту внутрішніх процедур конкретного організатора заходу. Прямі матеріальні витрати для громадян відсутні.

	Альтернатива 3. Прийняття проекту акта
	Запровадження єдиного підходу до розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування; визначення відповідального працівника або працівників та забезпечення їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом до здійснення передбачених Алгоритмом організаційних заходів; своєчасне визначення необхідності залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги та інших відповідних служб; зменшення ризику неналежної комунікації та дій, здатних погіршити стан особи; створення більш безпечних та чутливих до потреб ветеранів війни умов участі у масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходах.
	Прямі матеріальні та часові витрати громадян, пов’язані з виконанням вимог проекту акта, відсутні, оскільки проект акта не встановлює для учасників та глядачів масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних нових обов’язків, процедур або необхідності здійснення будь-яких платежів.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
[bookmark: _heading=h.7i8gyo1gs79y]Дія проекту акта поширюватиметься на суб’єктів господарювання, які виступають організаторами масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.
Окремий статистичний облік суб’єктів господарювання, які здійснюють організацію масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів, не ведеться. Відповідна діяльність може здійснюватися суб’єктами господарювання, що провадять різні види економічної діяльності, у зв’язку з чим визначити точну кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія проекту акта, на підставі наявної офіційної статистичної інформації неможливо.
У зв’язку з цим наведені нижче кількісні показники є розрахунковими та використовуються виключно для оцінки потенційного регуляторного впливу проекту акта.
Для оцінки потенційного впливу регулювання можуть бути використані дані державної статистики щодо суб’єктів господарювання, основним видом економічної діяльності яких є діяльність у сфері мистецтва, спорту, розваг та відпочинку (секція R КВЕД-2010).

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	40
	1160
	3140
	15660
	20000

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,2%
	5,8%
	15,7%
	78,3%
	100,00%



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Збереження чинного регулювання без змін
	Відсутність необхідності вжиття додаткових організаційних заходів, пов’язаних із забезпеченням організаційної готовності визначених працівників до реагування на випадки дистресу. Відсутність додаткових витрат, пов’язаних з ознайомленням та виконанням нових регуляторних вимог.
	Зберігається відсутність єдиного алгоритму дій працівників у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу. Організатори заходів самостійно визначають порядок дій у таких ситуаціях, що не забезпечує уніфікованого підходу до первинного реагування та залучення відповідних служб.

	Альтернатива 2. Запровадження рекомендаційного підходу без внесення змін до нормативно-правового регулювання
	Можливість використання організаторами готових рекомендацій щодо розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування без встановлення додаткових обов’язкових регуляторних вимог. Можливість самостійно визначати спосіб та обсяг застосування таких рекомендацій з урахуванням особливостей конкретного заходу.
	Витрати часу на ознайомлення з рекомендаційними та інформаційними матеріалами та, у разі їх добровільного застосування, на доведення відповідної інформації до працівників. Водночас відсутність обов’язкового характеру рекомендацій не забезпечує єдиного підходу до реагування під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.

	Альтернатива 3. Прийняття проекту акта
	Наявність нормативно визначеного єдиного алгоритму дій у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу; чітке визначення послідовності первинного реагування та випадків, у яких необхідне залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги або інших відповідних служб; зменшення організаційної невизначеності для організаторів та працівників під час виникнення відповідних ситуацій. Проектом акта не передбачається обов’язкового залучення додаткового персоналу, придбання спеціального обладнання чи програмного забезпечення або створення спеціальної інфраструктури.
	Організаційні витрати: необхідність визначення відповідального працівника або працівників та забезпечення їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом, які беруть участь у забезпеченні проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів, до дій відповідно до встановленого алгоритму. Адміністративне навантаження: витрати робочого часу відповідальних осіб на ознайомлення з вимогами регулювання та організацію ознайомлення працівників, залучених до проведення заходів, з алгоритмом дій.
Додаткові матеріально-технічні витрати: не передбачаються, оскільки проект акта не встановлює обов’язку щодо придбання спеціального обладнання, програмного забезпечення, облаштування окремих приміщень або залучення додаткового персоналу. Сума витрат на виконання вимог регулювання суб’єктами великого та середнього підприємництва становитиме 124800 грн у перший рік та 124800 грн за п’ять років. 
Сума витрат суб’єктів малого підприємництва становитиме 1955200 грн у перший рік та 1955200 грн за п’ять років.



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Залишення існуючої ситуації без змін

	Витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	0

	Альтернатива 2. Запровадження рекомендаційного підходу без внесення змін до нормативно-правового регулювання

	Витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)

	Витрати, пов’язані з виконанням обов’язкових регуляторних вимог, відсутні. Застосування рекомендацій матиме добровільний характер.

	Альтернатива 3. Прийняття проекту акта

	Витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	124800 грн у перший рік; 
124800 грн за п’ять років. 



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу   досягнення цілей:
За результатами опрацювання альтернативних способів досягнення цілей державного регулювання здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал 
результативності (за
чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. Залишення існуючої ситуації без змін
	1
	Збереження чинного регулювання не передбачає встановлення єдиного алгоритму дій працівників у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу. Організаційна невизначеність щодо послідовності первинного реагування та необхідності залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги та інших відповідних служб зберігається. Визначена у розділі І проблема залишається неврегульованою.

	Альтернатива 2. Запровадження рекомендаційного підходу без внесення змін до нормативно-правового регулювання
	2
	Розроблення та поширення рекомендаційних або інформаційних матеріалів може сприяти підвищенню обізнаності організаторів та працівників щодо розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування. Водночас добровільний характер їх застосування не забезпечує обов’язкового використання єдиного алгоритму всіма організаторами масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних та не усуває нормативну невизначеність щодо відповідного обов’язку організаторів.

	Альтернатива 3. Прийняття проекту акта
	4
	Прийняття проекту акта передбачає нормативне закріплення обов’язку організаторів забезпечувати готовність працівників до розпізнавання ознак дистресу, здійснення первинного реагування та, за потреби, залучення відповідних служб, а також встановлення єдиного алгоритму відповідних дій. Такий механізм безпосередньо спрямований на усунення визначеної у розділі І організаційної та нормативної невизначеності. Проектом акта при цьому не передбачається обов’язкового залучення додаткового персоналу, придбання спеціального обладнання чи створення окремої інфраструктури.



	Рейтинг результатив-
ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця
альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1. Залишення існуючої ситуації без змін
	Для держави:
Відсутність необхідності вжиття додаткових організаційних заходів, пов’язаних із запровадженням єдиного підходу до реагування на випадки дистресу під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.


Для громадян:
Відсутність змін у чинному порядку організації та проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.


























Для суб’єктів господарювання: 
Відсутність необхідності вжиття додаткових організаційних заходів, пов’язаних із забезпеченням організаційної готовності визначених працівників до реагування на випадки дистресу. Відсутність додаткових витрат, пов’язаних з ознайомленням та виконанням нових регуляторних вимог.
	Для держави:
Зберігається неврегульованість питання щодо дій працівників у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу. Не забезпечується єдиний підхід до первинного реагування та своєчасного залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги та інших відповідних служб.
Для громадян:
Зберігається відсутність єдиного алгоритму дій працівників у разі виникнення в учасників або глядачів ознак дистресу. Існує ризик несвоєчасного розпізнавання таких ознак, неналежного первинного реагування та несвоєчасного залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги або інших відповідних служб. Не забезпечується формування єдиного підходу до створення безпечних та чутливих до потреб ветеранів війни умов під час проведення таких заходів.
Для суб’єктів господарювання: 
Зберігається відсутність єдиного алгоритму дій працівників у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу. Організатори заходів самостійно визначають порядок дій у таких ситуаціях, що не забезпечує уніфікованого підходу до первинного реагування та залучення відповідних служб.
	Зазначена альтернатива не забезпечує досягнення цілей державного регулювання, передбачених у Розділі ІІ Аналізу

	Альтернатива 2. Запровадження рекомендаційного підходу без внесення змін до нормативно-правового регулювання
	Для держави:
Можливість підвищення обізнаності організаторів та працівників щодо розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування без внесення змін до нормативно-правових актів.










Для громадян:
Підвищення обізнаності організаторів та працівників щодо ознак дистресу та можливих способів первинного реагування може сприяти підвищенню рівня підтримки учасників і глядачів у відповідних ситуаціях.







Для суб’єктів господарювання:
Можливість використання організаторами готових рекомендацій щодо розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування без встановлення додаткових обов’язкових регуляторних вимог. Можливість самостійно визначати спосіб та обсяг застосування таких рекомендацій з урахуванням особливостей конкретного заходу.
	Для держави:
Необхідність організаційних заходів з розроблення та поширення відповідних рекомендаційних та інформаційних матеріалів. Добровільний характер їх застосування не забезпечує єдиного підходу до реагування та однакового застосування відповідних рекомендацій під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.
Для громадян:
Добровільний характер застосування рекомендацій не гарантує їх використання під час усіх масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів. Для громадян зберігається залежність належного первинного реагування від наявності та змісту внутрішніх процедур конкретного організатора заходу. Прямі матеріальні витрати для громадян відсутні.
Для суб’єктів господарювання:
Витрати часу на ознайомлення з рекомендаційними та інформаційними матеріалами та, у разі їх добровільного застосування, на доведення відповідної інформації до працівників. Водночас відсутність обов’язкового характеру рекомендацій не забезпечує єдиного підходу до реагування під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.
	Зазначена альтернатива не забезпечує досягнення цілей державного регулювання, передбачених у Розділі ІІ Аналізу

	Альтернатива 3. Прийняття проекту акта
	Для держави:
Нормативне визначення єдиного підходу до розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування; усунення організаційної невизначеності щодо послідовності дій працівників; забезпечення своєчасного визначення необхідності залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги та інших відповідних служб; удосконалення механізму забезпечення безпеки під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних та створення більш чутливих до потреб ветеранів війни умов участі в таких заходах.












































Для громадян:
Запровадження єдиного підходу до розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування; визначення відповідального працівника або працівників та забезпечення їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом до здійснення передбачених Алгоритмом організаційних заходів; своєчасне визначення необхідності залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги та інших відповідних служб; зменшення ризику неналежної комунікації та дій, здатних погіршити стан особи; створення більш безпечних та чутливих до потреб ветеранів війни умов участі у масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходах.
Для суб’єктів господарювання:
Наявність нормативно визначеного єдиного алгоритму дій у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу; чітке визначення послідовності первинного реагування та випадків, у яких необхідне залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги або інших відповідних служб; зменшення організаційної невизначеності для організаторів та працівників під час виникнення відповідних ситуацій. Проектом акта не передбачається обов’язкового залучення додаткового персоналу, придбання спеціального обладнання чи програмного забезпечення або створення спеціальної інфраструктури.
	Для держави:
Додаткові витрати державного та місцевих бюджетів відсутні.
Проект акта не передбачає створення нових органів або структурних підрозділів, збільшення штатної чисельності працівників, запровадження нових адміністративних процедур щодо суб’єктів господарювання, здійснення їх обліку, проведення перевірок, підготовки та прийняття індивідуальних рішень щодо них або отримання обов’язкової звітності.
Проектом акта не встановлюються нові повноваження Міністерства у справах ветеранів України, інших органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування щодо здійснення державного нагляду (контролю) за виконанням суб’єктами господарювання вимог, передбачених проектом акта.
Виконання вимог проекту акта щодо визначення відповідального працівника або працівників та забезпечення їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом до розпізнавання ознак дистресу, здійснення первинного реагування та, за потреби, залучення відповідних служб забезпечуватиметься безпосередньо організаторами масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.
У зв’язку з цим додаткові бюджетні витрати на адміністрування регулювання не передбачаються.
Для громадян:
Прямі матеріальні та часові витрати громадян, пов’язані з виконанням вимог проекту акта, відсутні, оскільки проект акта не встановлює для учасників та глядачів масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних нових обов’язків, процедур або необхідності здійснення будь-яких платежів.

































Для суб’єктів господарювання:
Організаційні витрати: необхідність визначення відповідального працівника або працівників та забезпечення їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом, які беруть участь у забезпеченні проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів, до дій відповідно до встановленого алгоритму. Адміністративне навантаження: витрати робочого часу відповідальних осіб на ознайомлення з вимогами регулювання та організацію ознайомлення працівників, залучених до проведення заходів, з алгоритмом дій.
Додаткові матеріально-технічні витрати: не передбачаються, оскільки проект акта не встановлює обов’язку щодо придбання спеціального обладнання, програмного забезпечення, облаштування окремих приміщень або залучення додаткового персоналу. Сума витрат на виконання вимог регулювання суб’єктами великого та середнього підприємництва становитиме 124800 грн у перший рік та 124800 грн за п’ять років. 
Сума витрат суб’єктів малого підприємництва становитиме 1955200 грн у перший рік та 1955200 грн за п’ять років.
	Така альтернатива передбачатиме вирішення проблеми, зазначеної в  Розділі І Аналізу,   та дозволить   досягти цілей  державного регулювання, передбачених у Розділі ІІ Аналізу



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. Залишення існуючої ситуації без змін
	Збереження чинного регулювання не усуває визначену проблему, оскільки не передбачає єдиного алгоритму дій працівників у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу. Зберігається організаційна невизначеність щодо послідовності первинного реагування та необхідності залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги або інших відповідних служб.
	Ризик збереження неоднакових підходів до реагування залежно від внутрішніх процедур та рівня підготовленості працівників конкретного організатора заходу. Виникнення практичних випадків дистресу за відсутності визначеного алгоритму дій може й надалі ускладнювати своєчасне та належне первинне реагування.

	Альтернатива 2. Запровадження рекомендаційного підходу без внесення змін до нормативно-правового регулювання
	Рекомендаційний підхід дає можливість поширити інформацію щодо розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування без запровадження обов’язкових регуляторних вимог. Водночас добровільність застосування таких рекомендацій не забезпечує єдиного підходу до дій працівників під час усіх масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних та не встановлює обов’язку організаторів забезпечувати готовність працівників до відповідного реагування.
	Результативність такого підходу залежатиме від добровільного використання рекомендацій організаторами заходів, рівня їх поінформованості та фактичного доведення рекомендацій до працівників. Існує ризик фрагментарного та неоднакового застосування рекомендацій.

	Альтернатива 3. Прийняття проекту акта
	Проектом акта передбачається нормативне визначення єдиного алгоритму розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування, а також встановлення обов’язку організаторів визначати до початку проведення заходу працівника або працівників, відповідальних за здійснення такого реагування, та забезпечувати їх попереднє ознайомлення з Алгоритмом. Встановлення зрозумілої послідовності дій усуває організаційну невизначеність та забезпечує однаковий базовий підхід до реагування незалежно від організатора заходу. Вимоги проекту акта не передбачають встановлення діагнозу працівниками, які не мають спеціальної психологічної або медичної освіти, та не потребують створення окремих посад чи придбання спеціального обладнання.
	На результативність регулювання можуть впливати рівень фактичної організаційної готовності визначених працівників до застосування алгоритму, плинність персоналу та особливості організації конкретного масового заходу. Водночас встановлення єдиного алгоритму та чіткої послідовності первинних організаційних дій зменшує залежність результативності реагування від наявності власних внутрішніх процедур у конкретного організатора.



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для розв’язання проблеми, визначеної у розділі I цього Аналізу регуляторного впливу, проектом акта передбачається внесення змін до Положення про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. № 2025 та до Порядку організації та проведення гастрольних заходів. затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 15 січня 2004 р. № 35.
Основним механізмом розв’язання проблеми є запровадження єдиного підходу до дій у разі виявлення в учасників або глядачів масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних ознак дистресу.
Проектом акта передбачається встановлення обов’язку організаторів масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних забезпечувати готовність працівників, які беруть участь у забезпеченні проведення таких заходів, до розпізнавання ознак дистресу в учасників та глядачів, здійснення первинного реагування та, за потреби, залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги та інших відповідних служб.
Для забезпечення практичної реалізації зазначеного механізму Положення доповнюється алгоритмом розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.
Алгоритм визначатиме послідовність первинних організаційних дій працівників, зокрема щодо розпізнавання зовнішніх ознак дистресу, оцінки наявності очевидної небезпеки для особи або оточуючих, встановлення контакту з особою, здійснення передбачених Алгоритмом організаційних заходів, визначення необхідного рівня реагування та, за потреби, залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги або інших відповідних служб.
Застосування Алгоритму не потребуватиме наявності у працівників спеціальної психологічної або медичної освіти та не передбачатиме встановлення ними діагнозу, визначення причин стану особи або здійснення оцінки стану її здоров’я. Дії працівників обмежуватимуться розпізнаванням зовнішніх ознак дистресу та очевидних ознак небезпеки, встановленням контакту з особою, здійсненням передбачених Алгоритмом організаційних заходів та, за потреби, залученням медичних працівників, екстреної медичної допомоги та/або інших відповідних служб.
Для забезпечення виконання вимог проекту акта організаторам масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних необхідно буде:
1) ознайомитися з вимогами проекту акта та передбаченим ним алгоритмом;
2) забезпечити ознайомлення працівників, які беруть участь у забезпеченні проведення заходів, з алгоритмом та послідовністю дій у разі виявлення ознак дистресу;
3) забезпечити готовність таких працівників до здійснення передбачених алгоритмом первинних організаційних дій;
4) забезпечити можливість своєчасного залучення медичних працівників, екстреної медичної допомоги та інших відповідних служб у випадках, визначених алгоритмом.
Реалізація передбачених проектом акта заходів не потребуватиме створення організаторами окремих структурних підрозділів, введення додаткових посад, обов’язкового залучення психологів або інших фахівців на постійній основі, придбання спеціального обладнання чи програмного забезпечення або облаштування спеціальних приміщень.
Запровадження зазначеного механізму забезпечить нормативне визначення єдиної послідовності первинних організаційних дій працівників у разі виявлення ознак дистресу та створить організаційні передумови для своєчасного і належного реагування на такі випадки під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів.
Організаційні заходи, необхідні для реалізації проекту акта, здійснюватимуться організаторами масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних у межах наявних організаційних, кадрових та матеріально-технічних ресурсів.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту акта не передбачає запровадження нових адміністративних процедур для органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, створення нових органів або структурних підрозділів, збільшення штатної чисельності працівників, придбання додаткового обладнання чи програмного забезпечення.
Додаткові видатки з державного та місцевих бюджетів для реалізації положень проекту акта не передбачаються.
Виконання вимог проекту акта суб’єктами господарювання, які є організаторами масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів, потребуватиме використання організаційних та кадрових ресурсів, пов’язаних з ознайомленням із новими вимогами регулювання та забезпеченням організаційної готовності визначених працівників, які беруть участь у забезпеченні проведення заходів, до дій відповідно до алгоритму розпізнавання ознак дистресу, визначення необхідного рівня реагування та здійснення первинного реагування.
Проект акта не встановлює вимог щодо обов’язкового створення додаткових робочих місць, залучення психологів або медичних працівників на постійній основі, придбання спеціального обладнання чи програмного забезпечення, облаштування спеціальних приміщень або здійснення інших обов’язкових матеріально-технічних заходів.
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для суб’єктів великого та середнього підприємництва наведено у додатку 1 до цього Аналізу регуляторного впливу.
Оскільки питома вага суб’єктів малого та мікропідприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, становить 94 відсотки, здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (М-Тест), який наведено у додатку 2 до цього Аналізу регуляторного впливу.
За результатами відповідних розрахунків сукупні витрати суб’єктів великого та середнього підприємництва на виконання вимог регулювання становитимуть 124800 грн у перший рік та 124800 грн за п’ять років.
Сукупні витрати суб’єктів малого та мікропідприємництва на виконання вимог регулювання становитимуть 1955200 грн у перший рік та 1955200 грн за п’ять років.
Основною складовою витрат суб’єктів господарювання є витрати робочого часу відповідальної особи на ознайомлення з вимогами регуляторного акта та передбаченим ним алгоритмом дій. Окремих обов’язкових адміністративних процедур, пов’язаних із виконанням вимог регулювання та звітуванням перед органами державної влади, проектом акта не встановлюється.
Виконання вимог проекту акта здійснюватиметься суб’єктами господарювання в межах наявних організаційних, кадрових та матеріально-технічних ресурсів.



VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати у часі, оскільки необхідність забезпечення належного рівня безпеки учасників та глядачів під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів, у тому числі шляхом визначення відповідального працівника або працівників та забезпечення їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом до розпізнавання ознак дистресу та здійснення первинного реагування, має постійний характер.
Проект акта передбачає внесення змін до чинного Положення про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів та Порядку організації та проведення гастрольних заходів, та встановлює єдиний алгоритм дій у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу.
Обмеження строку дії такого регулювання не відповідає характеру проблеми, на розв’язання якої спрямований проект акта, оскільки необхідність належного первинного реагування на випадки дистресу під час проведення масових заходів не пов’язана з конкретним часовим періодом та зберігатиметься протягом усього періоду проведення таких заходів.
Строк дії регуляторного акта може бути переглянутий у разі внесення змін до актів законодавства, що регулюють відповідні правовідносини, або за результатами відстеження результативності його дії.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності дії регуляторного акта є:
1. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія регуляторного акта, – орієнтовно 20 000 суб’єктів господарювання.
Кількість визначено розрахунково з урахуванням статистичних даних щодо суб’єктів господарювання у сфері мистецтва, спорту, розваг та відпочинку. Точне визначення кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, неможливе у зв’язку з відсутністю окремого статистичного обліку суб’єктів господарювання, які є організаторами масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів;
2. Розмір коштів і час, які витрачатимуться суб’єктами господарювання у зв’язку з виконанням вимог регуляторного акта.
За попередніми розрахунками одному суб’єкту господарювання необхідно буде витратити:
час – 2 години сукупно на отримання первинної інформації про вимоги регулювання, визначення відповідального працівника або працівників та організацію їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом;
кошти – 104 грн на одного суб’єкта господарювання (2 години × 52 грн).
Остаточні прогнозні значення зазначених показників визначаються відповідно до розрахунку витрат суб’єктів великого і середнього підприємництва та розрахунку витрат суб’єктів малого підприємництва (М-Тест);
3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень регуляторного акта – високий.
Проект акта та відповідний Аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному вебсайті Міністерства у справах ветеранів України. Після прийняття регуляторний акт буде оприлюднений у встановленому законодавством порядку;
4. Кількість організаторів масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів, які визначили відповідального працівника або працівників та забезпечили їх попереднє ознайомлення з Алгоритмом;
5. Частка організаторів масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів, які виконали вимоги щодо визначення відповідального працівника або працівників та їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом, – визначатиметься у відсотках від загальної кількості опитаних організаторів;
6. Кількість зафіксованих під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних випадків виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу, в яких було застосовано передбачений регуляторним актом алгоритм, – визначатиметься за результатами відстеження результативності регуляторного акта;
7. Кількість випадків застосування алгоритму, в яких відповідно до визначеного рівня реагування було залучено медичних працівників, екстрену медичну допомогу та/або інші відповідні служби, – визначатиметься за результатами відстеження результативності регуляторного акта;
8. Частка випадків виявлення ознак дистресу, під час яких працівниками, залученими до забезпечення проведення масових спортивних, культурно-видовищних заходів та гастрольних заходів, було здійснено первинне реагування відповідно до передбаченого регуляторним актом алгоритму, – визначатиметься у відсотках від загальної кількості зафіксованих випадків виявлення відповідних ознак, щодо яких отримано інформацію під час відстеження результативності регуляторного акта.
Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією регуляторного акта, – не передбачається.

ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстеження статистичних показників результативності акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься у ІV кварталі 2027 року з використанням кількісних показників.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься у ІV кварталі 2028 року.
За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.
Періодичне відстеження результативності буде здійснюватися один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Для проведення відстеження результативності регуляторного акта використовуватимуться статистичний та соціологічний методи.
Відстеження здійснюватиметься на підставі наявних статистичних даних, а також даних, отриманих шляхом опитування суб’єктів господарювання, які організовують масові спортивні та/або культурно-видовищні заходи.
Цільові групи осіб, що обиратимуться для участі у відповідному опитуванні для проведення відстеження, – суб’єкти господарювання, які організовують спортивні та/або культурно-видовищні масові заходи.
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством у справах ветеранів України протягом усього строку його дії.


Міністр у справах ветеранів України                                              Віталій КІМ
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