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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk241567656][bookmark: _Hlk240538460]до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо забезпечення охорони психічного здоров’я ветеранів війни під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів”

1. Мета
Метою прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України 
“Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо забезпечення охорони психічного здоров’я ветеранів війни під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів” (далі ‒ проект акта) є створення безпечних та чутливих до потреб ветеранів війни умов під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів, а також запровадження єдиного підходу до розпізнавання ознак дистресу та здійснення первинного реагування у разі їх виявлення в учасників або глядачів таких заходів.
Проект акта спрямований на забезпечення готовності організаторів масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів до належного реагування у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу шляхом визначення відповідальних працівників, їх попереднього ознайомлення з відповідним алгоритмом дій, а також визначення послідовності первинного реагування та своєчасного залучення, за потреби, медичних працівників, екстреної медичної допомоги та/або інших відповідних служб.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Необхідність прийняття проекту акта обумовлена потребою у створенні безпечних та чутливих до потреб ветеранів війни умов під час проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів, а також у запровадженні єдиного підходу до первинного реагування у разі виявлення в учасників або глядачів таких заходів ознак дистресу.
Законом України від 15 січня 2025 р. № 4223-IX “Про систему охорони психічного здоров’я в Україні”, введеним у дію 7 лютого 2026 року, визначено правові, організаційні, економічні та соціальні засади системи охорони психічного здоров’я в Україні. Одним із напрямів діяльності у сфері охорони психічного здоров’я відповідно до зазначеного Закону є охорона психічного здоров’я ветеранів війни та членів їх сімей. 
Статтею 17 Закону України “Про систему охорони психічного здоров’я в Україні” передбачено, що центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни, бере участь у формуванні та реалізує політику у сфері психічного здоров’я, адаптовану до потреб ветеранів війни та інших визначених Законом категорій осіб, а також співпрацює з іншими органами державної влади з питань формування скоординованого підходу до охорони психічного здоров’я. 
Участь ветеранів війни у суспільному житті, зокрема відвідування спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів, потребує формування середовища, в якому працівники, залучені до організації та проведення таких заходів, мають зрозумілий та уніфікований порядок дій у разі виявлення в учасника або глядача зовнішніх ознак дистресу.
Водночас чинне нормативно-правове регулювання організації та проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів не визначає єдиного алгоритму розпізнавання таких ознак та здійснення первинного реагування, зокрема порядку встановлення контакту з особою, вжиття організаційних заходів для зменшення впливу зовнішніх подразників та своєчасного залучення, за потреби, медичних працівників, екстреної медичної допомоги та/або інших відповідних служб.
З огляду на це існує необхідність нормативного врегулювання відповідного механізму шляхом визначення єдиного алгоритму дій, встановлення обов’язку організаторів заходів визначати до початку їх проведення працівника або працівників, відповідальних за здійснення первинного реагування, та забезпечувати їх попереднє ознайомлення з таким алгоритмом.
Для поширення зазначеного підходу на масові спортивні та культурно-видовищні заходи, а також гастрольні заходи проектом акта передбачається внесення відповідних змін до Положення про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. № 2025, та Порядку організації та проведення гастрольних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15 січня 2004 р. № 35.
Запропоновані зміни не змінюють установленого законодавством розподілу повноважень між центральними органами виконавчої влади. Проект акта розроблено Мінветеранів з огляду на повноваження щодо формування та реалізації державної політики у сфері соціального захисту ветеранів війни та реалізації політики у сфері психічного здоров’я, адаптованої до їх потреб. Закон України “Про систему охорони психічного здоров’я в Україні” також передбачає співпрацю центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері соціального захисту ветеранів війни, з іншими органами державної влади з питань формування скоординованого підходу до охорони психічного здоров’я.
Внесення змін до Положення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. № 2025, та Порядку організації та проведення гастрольних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15 січня 2004 р. № 35, дасть змогу інтегрувати запропонований механізм у чинне нормативне регулювання організації та проведення масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів, зокрема в частині забезпечення належного реагування у разі виявлення в учасників або глядачів таких заходів ознак дистресу.
З огляду на загальний характер запропонованого регулювання проект акта підлягає погодженню із заінтересованими органами відповідно до їх компетенції.

3. Основні положення проекту акта
Проектом акта пропонується внести зміни до Положення про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. № 2025, та Порядку організації та проведення гастрольних заходів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15 січня 2004 р. № 35.
Проектом акта передбачається:
визначення обов’язку організаторів масових спортивних та культурно-видовищних заходів до початку їх проведення визначати працівника або працівників, відповідальних за здійснення первинного реагування у разі виявлення в учасників або глядачів ознак дистресу, та забезпечувати попереднє ознайомлення таких працівників з відповідним алгоритмом;
запровадження Алгоритму розпізнавання ознак дистресу та первинного реагування під час проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів, яким визначається послідовність дій відповідального працівника, зокрема щодо оцінки ситуації, перевірки наявності очевидних ознак невідкладного стану або небезпеки, встановлення контакту з особою, здійснення первинного реагування та визначення необхідного рівня реагування;
поширення застосування положень зазначеного Алгоритму на гастрольні заходи та встановлення обов’язку організатора гастрольного заходу до початку його проведення визначати працівника або працівників, відповідальних за здійснення первинного реагування, і забезпечувати їх попереднє ознайомлення з Алгоритмом;
доповнення переліку документів, що подаються організатором для внесення гастрольного заходу до банку даних, відомостями про визначеного відповідального працівника або працівників та інформацією про його (їх) ознайомлення з Алгоритмом.

4. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діють:
Конституція України;
Закон України “Про систему охорони психічного здоров’я в Україні”;
Закон України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”;
постанова Кабінету Міністрів України від 18 грудня 1998 р. № 2025 
“Про порядок підготовки спортивних споруд та інших спеціально відведених місць для проведення масових спортивних та культурно-видовищних заходів”;
постанова Кабінету Міністрів України від 15 січня 2004 р. № 35 
“Про затвердження Порядку організації та проведення гастрольних заходів”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту акта
Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткового фінансування з державного чи місцевих бюджетів.
Реалізація положень проекту акта здійснюватиметься в межах наявних ресурсів організаторів масових спортивних, культурно-видовищних та гастрольних заходів і не передбачає запровадження нових бюджетних програм чи здійснення додаткових видатків з державного або місцевих бюджетів.
Водночас виконання передбачених проектом акта обов’язків організаторів, пов’язаних із визначенням відповідального працівника або працівників, їх попереднім ознайомленням з Алгоритмом, а для організаторів гастрольних заходів також із поданням відповідної інформації для внесення гастрольного заходу до банку даних, потребуватиме відповідних витрат часу таких суб’єктів, що враховуються під час проведення аналізу регуляторного впливу проекту акта.
Фінансово-економічні розрахунки додаються.


6. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта потребує проведення консультацій з громадськістю  відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 р. № 996. 
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не направлявся на розгляд Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
У проекті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України 
у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна 
та громадська гендерно-правова експертизи проекту акта не проводилися.

8. Прогноз результатів
Реалізація проекту акта матиме вплив на інтереси громадян, зокрема ветеранів війни, суб’єктів господарювання, які є організаторами масових спортивних та культурно-видовищних заходів, а також на суспільні відносини у сфері забезпечення безпеки під час проведення таких заходів. Вплив на суб’єктів господарювання полягає, зокрема, у необхідності визначення відповідального працівника або працівників та забезпечення їх попереднього ознайомлення з Алгоритмом. Проект акта не матиме впливу на розвиток регіонів, спроможність територіальних громад, ринок праці та рівень зайнятості населення, екологію і навколишнє природне середовище.
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